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INTRODUGCAO

O Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio, denominado SAPA, contribui para a realizagcéo
de uma politica global, integrada e transversal de resposta as pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade temporaria, de forma a compensar e atenuar as limitacfes de atividade e
restricdes de participacdo decorrentes da deficiéncia ou incapacidade temporaria através,
designadamente, da atribuicdo de forma gratuita e universal de Produtos de Apoio, da gestédo
eficaz desta atribuicdo, mediante a simplificacdo dos procedimentos das entidades

financiadoras e prescritoras e a implementagdo de um sistema informético centralizado.

O SAPA é composto por entidades prescritoras, entidades financiadoras e uma entidade
gestora. As referidas entidades estardo interligadas por um sistema informatico centralizado
cuja gestdo compete ao Instituto Nacional para a Reabilitacao, I. P. (INR, I. P.). As entidades

prescritoras serdo definidas por despacho do membro do Governo que as tutela.

Tendo em conta que o SAPA ndo se encontra ainda regulamentado, foi criado um regime
transitério pelo Decreto-Lei n.° 42/2011, de 23 de margo, que aditou o artigo 14° A ao Decreto-
Lei n.° 93, de 16 de Abril, e que prevé que devem ser publicados anualmente os despachos
com o montante das verbas destinadas ao financiamento dos produtos de apoio e com a
definicho dos procedimentos das entidades prescritoras e financiadoras, assim como a
identificacdo da lista de Produtos de Apoio.

As verbas destinadas ao financiamento dos produtos de apoio abrangidos pelo SAPA séo
geridas autonomamente por cada entidade financiadora e sdo definidas e disponibilizadas por

despacho do membro que tutela as respetivas entidades.

Na sequéncia da publicacdo do Despacho n.° 3520/2012, de 9 de marco, publicado no Diario
da Repdublica, n.° 50, 22 Série, dos Ministérios da Economia e do Emprego, da Saude e da
Solidariedade e da Seguranga Social, foram definidos os montantes a afetar por cada um dos
servicos financiadores aos Produtos de Apoio para o ano de 2012, num montante global de
8.301.820,00€, repartido pelo Ministério da Economia e do Emprego, com 500,000.00€, pelo
Ministério da Saude com 6.000.000,00€ e pelo Ministério da Solidariedade e da Seguranga
Social com 1.801.820,00¢€.

Conforme previsto no Despacho n.° 3520/2012, de 9 de Marco, compete ao Presidente do INR,
I.P., aprovar e publicar as normas reguladoras da execucdo do referido despacho,
nomeadamente a definicdo de procedimentos das entidades prescritoras e financiadoras de
Produtos de Apoio, ap6s audicdo prévia da Direcdo Geral de Saude (DGS), do Instituto da
Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.) e do Instituto do Emprego e da Formacgéo Profissional, I.P.
(IEFP, I.P.)
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Através do Despacho n.° 6133/2012, de 10 de maio, publicado no Diario da Republica, n.° 91,
22 Série, e conforme o n.° 2, do artigo 14° A, aditado pelo Decreto-Lei n.° 42/2011, de 23 de
Marco, ao Decreto-lei n.° 93/2009, de 16 de abril, foram definidos os procedimentos a adotar
pelas entidades prescritoras e financiadoras de Produtos de Apoio para o ano econdmico de
2012, ap6s audicdo prévia da Direcdo Geral de Salde (DGS), do Instituto da seguranca Social,
I.P. (ISS, I.P.) e do Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, I.P. (IEFP, I.P.).

De entre essas normas destacam-se as que se encontram plasmadas nos n.°s 25 e 27 que
determinaram a elaboracdo de um relatério anual, a partir do mapa sintese que consta do seu
anexo I, e da sua remessa, pelas entidades financiadoras, para o INR, I.P., até 30 de marco
de 2013.

Considerando que o n.° 4 do Despacho n.° 3520/2012, previa a possibilidade de, durante o ano
de 2012, serem reforgcadas as verbas destinadas ao financiamento dos Produtos de Apoio, por
Despacho Conjunto dos Ministérios da Economia e do Emprego, da Salde e da Solidariedade
e da Segurancga Social, foi emitido o Despacho n.° 13513/2012, de 17 de outubro, publicado no

Diario da Republica n.° 201, 22 série.

Foi assim, disponibilizada pelo Ministério da Economia e do Emprego, a verba global de
762.000,00€, destinando-se a financiar Produtos de Apoio indispensaveis a formacao
profissional e ao emprego, incluindo o acesso aos transportes, através de entidades
designadas pelo IEFP, I.P.. A verba global disponibilizada pelo Ministério da Solidariedade e
da Segurancga Social, passou a ser de 2.500.000,00€, destinada a financiar Produtos de Apoio

prescritos pelos Centros de Salde e Centros Especializados.

Avaliada a situacdo, os Gabinetes dos Secretérios de Estado do Emprego, Adjunto do Ministro
da Saude e da Solidariedade e da Seguranca Social realizaram um novo refor¢co de verba,
através do Despacho n.° 15259/2012, de 28 de novembro, publicado no Diério da Republica
n.° 230, 22 Série, no valor global de 4.000.000,00€, a disponibilizar pelos Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social, para financiar Produtos de Apoio prescritos pelos

Centros de Saude e Centros Especializados.

Ainda durante o ano de 2012, e na sequéncia de Despacho dos Secretarios de Estado do
Emprego e Adjunto do Ministro da Salde e da Solidariedade e da Seguran¢a Social, de 8 de
outubro, foi criada a Comissdo de Acompanhamento dos Produtos de Apoio, que integra os
representantes maximos dos organismos financiadores deste Sistema, bem como
OrganizacBes Nao Governamentais (ONG) representativas das pessoas com deficiéncia, com

0 objetivo de monitorizar e propor as iniciativas necessérias a sua melhor execucao.
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Foi ainda criada uma caixa de correio eletrénico “produtosdeapoio@inr.msss.pt”, para permitir

a rececdio de correio em formato digital remetido por pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade que desejam colocar as suas questdes sobre o Sistema bem como, identificar
eventuais anomalias nos servicos, aproximando, claramente, os cidaddos e o0s seus problemas

dos servicos financiadores de Produtos de Apoio.

Com base nos elementos recebidos pelo ISS, I.P., pelo IEFP, I.P. e pela DGS, o Instituto
Nacional para a Reabilitacdo, I.P., elaborou o presente Relatério de Avaliacdo Fisica e
Financeira do Financiamento dos Produtos de Apoio, referente ao ano de 2012, resultado da

compilacao dos elementos recebidos pelas entidades financiadoras.
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| - DISTRIBUICAO DE PRODUTOS DE APOIO POR ENTIDADES FINANCIADORAS

Durante o ano de 2012 foram atribuidos um total de 19.474 Produtos de Apoio através dos
Hospitais, Instituto da Seguranca Social, I.P. e do Instituto do Emprego e Formagéo

Profissional, I.P..

Quadrol- Distribuicdo de Produtos de Apoio financiados por Entidades

ENTIDADE QUANTIDADE

HOSPITAIS 15.264
ISS, I.P. 4.040
IEFP 170
TOTAL 19.474

Grafico n.° 1- N° de Produtos de Apoio atribuidos por Entidades Financiadoras
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Il - CARATERIZACAO DOS BENEFICIARIOS

i. DGS

Da analise efetuada foi possivel apurar que, em 2012, o financiamento de 15.264 Produtos de
Apoio, disponibilizados pelos hospitais do Servico Nacional de Saude (SNS), teve a seguinte

distribuicdo regional:
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Administracao Nacional de Saude (ARS) do Norte 4.801, ARS do Centro 4.652, ARS de Lishoa
e Vale do Tejo 3.486, ARS do Alentejo 225 e ARS Algarve 2.100.

Grafico n.° 2 — Produtos de Apoio atribuidos por Administragdo Regional de Saude
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Durante o ano de 2012 foram financiados 170 Produtos de Apoio, dos quais 40 (23,5%) foram

financiados pelo Centro de Formacgdo e Reabilitagdo Profissional de Alcoitdo (CFRP de

Alcoitdo) e Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia (CRP de Gaia), tendo os restantes

Produtos de Apoio sido financiados pela rede de servicos de emprego do IEFP, IP.

Os apoios concedidos pelo IEFP, I.P., para aquisi¢cdo, adaptagéo ou reparacéo de Produtos de

Apoio beneficiaram 85 pessoas com deficiéncia e incapacidade, das quais 22 pessoas (25%)

beneficiaram dos apoios concedidos pelo Centro de Formacéo e Reabilitacdo Profissional de

Alcoitdo (CFRP de Alcoitdo) e pelo Centro de Reabilitagdo Profissional de Gaia (CRP de Gaia),

tendo as restantes pessoas com deficiéncia e incapacidade beneficiando dos apoios

concedidos pela rede de centros de emprego ou centros de emprego e formagéo profissional

do IEFP, IP, adiante designados por servicos de emprego.

Grafico n.° 3: Produtos de Apoio atribuidos por servigcos de emprego do IEFP, I.P. e Centros de

Gestéo Direta e Participada
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iii. ISS, 1.P.

No ano de 2012 foram apoiadas pelo Sistema de Atribuicdo de Produtos e Apoio um total de

2349 pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade, com a seguinte afetacdo por distrito:

Grafico n.° 4 — Distribui¢do do nimero de beneficiarios, por CDist do ISS, I.P. (N.°)

Aveiro I O
Beja Iy %
Braga (I 103
Braganca [
Castelo Branco [ 40
Coimbra [ 101
Evora (I 115
Faro I O
Guarda I:I52
Leiria [ 63
Lisboa | 7
Portalegre |:|42
Porto | 2

158

Santarém [
Setibal [ 01
Viana Castelo [ %
VilaReal 34
VT s

N =2.349

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

Os CDist do Porto e Lisboa foram aqueles que apoiaram mais beneficiarios para aquisicdo de
Produtos de Apoio. O CDist do Porto financiou Produtos de Apoio a 521 pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade; o CDist de Lisboa (incluindo aqueles patrocinados pela Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa) apoiou 347 pessoas. Aveiro e Faro subvencionaram o mesmo
namero de pessoas, 161, nos seus processos de aquisicdo de ajudas técnicas. O CDist que
menos beneficiarios financiou foi Vila Real, tendo concedido 34 patrocinios para a aquisi¢éo de
Produtos de Apoio.

Grafico n.°5 — Distribuicdo do nimero de beneficiarios do ISS, I.P., no periodo 2007-2012 (N.°)
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Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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A evolugcdo do numero de beneficiarios apoiados pelo Sistema de Atribuicdo de Produtos de

Apoio nos (ltimos cinco anos: 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011 como pode verificar-se em

relatorios anteriores, correspondeu, respetivamente, a 5.463, 4.181, 4.230, 3.521 e 2.932

pessoas. Manifestando assim, uma tendéncia de acentuada reducdo de beneficiarios do

Sistema que se vem legitimar em 2012, onde o nimero de beneficiarios apoiados continuou a

decrescer, com 2.349 abrangidos, embora o montante financeiro disponibilizado tenha sido

superior a 2011, o que podera ser explicado pelo custo mais elevado dos produtos apoiados,

na medida em que o numero de produtos apoiados também foi inferior ao de 2011 (4.848),

como se pode verificar no Gréfico seguinte.

Grafico n.° 6 — Distribuigcdo do namero de Produtos de Apoio financiados pelo ISS, I.P., no periodo

2007-2012 (N.°)
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Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

Il - PRODUTOS DE APOIO POR GENERO E GRUPO ETARIO

i. DGS

2012

Relativamente a distribuicdo por género, e reportando-nos ao total de 15.264 Produtos de

Apoio atribuidos, 8.898 foram entregues a utentes do sexo feminino (58%), 6.366 (42%) a

utentes do sexo masculino.

Gréafico n.° 7 — Atribuicao de Produtos de Apoio por Género
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Figura 1 — N.° Produtos de Apoio atribuidos por género e ARS
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<3 { ARS de Lisboa e Vale do Tejo e Algarve.
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Gréfico n.° 8- Atribuicao de Produtos de Apoio por Género
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Dos 15.264 beneficiarios deste sistema, 86% tinham idade igual ou superior a 35 anos (nos
individuos do sexo feminino), e 77% no caso do sexo masculino. Igualmente, o peso dos

beneficidrios com 65 ou mais anos era, respetivamente, de 38 e 35% do total de beneficiarios.
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

ii— IEFP, I.P.
Relativamente aos abrangidos por género, verifica-se que dos 170 Produtos de Apoio

atribuidos, 65 (38,2%) foram atribuidos a mulheres e 105 (61,8%) atribuidos a homens,

conforme ilustrado no gréafico que se segue.

Gréfico n.° 9- Atribuicédo de Produtos de Apoio por Género

OFeminino O Masculino

Das 85 pessoas que beneficiaram dos apoios concedidos para aquisicdo de Produtos de
Apoio, 28 (32,9%) eram mulheres e 57 (67,1%) eram homens.

No que se refere a distribuicdo por escalbes etarios, verifica-se que a maioria dos Produtos de
Apoio foi atribuida a pessoas com deficiéncia com idades compreendidas entre os 25 e 0s44
anos, representando 69,4% do total de Produtos de Apoio atribuidos, seguindo-se o escaldao

etario dos 50 aos 54 anos, com 15,3%, e o dos 45 aos 49 anos, com 5,9%.

Grafico n.° 10: Atribuicdo de Produtos de Apoio por Grupo Etério

2,4% 9% 15,3%

4,7%
<15 015-19 020-24 025-44 d45 - 49 O50-54 d55-64
Das 85 pessoas com deficiéncia e incapacidade que beneficiaram dos apoios concedidos pelo
IEFP, 1.P., 118 (69,4%) tinham idades compreendidas entre os 25 e os 44 anos e 10 (5,8 %)
tinham idades compreendidas entre os 50 e os 54 anos e 26 (15,3 %) idades compreendidas

entre os 45 e os 49 anos de idade.
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

iii. 1SS, I.P.

No que se refere a distribuicdo dos beneficiarios apoiados, por género, verifica-se uma
distribuicao equiparada, com uma ligeira preponderancia do género feminino (51% mulheres e

49% homens).

Gréfico n.° 11 — Distribuigdo do numero de beneficiarios por género (N.° e %)

Masculino
1160; 49% Feminino
1189; 51%

N =2.349

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

Da analise do quadro abaixo, onde se sistematiza a informagé&o relativa aos destinatarios dos
Produtos de Apoio por faixa etaria, pode verificar-se que os grupos etarios que receberam mais
apoios, foram o do 05-09 anos, com 182 criangas apoiadas, logo seguido pelo grupo etario dos
80-84, com 177 seniores apoiados, e o0 grupo etario dos 10-14, com 170 beneficiarios

financiados.

No entanto, ao agruparmos as faixas etarias pelos grupos que se podem constituir com base
nas etapas de vida: infancia e juventude (0-19), adultos em idade ativa (20-64) e seniores (mais
de 65), pode verificar-se que o grupo alvo mais apoiado, envolvendo 994 beneficiarios, foi o
dos adultos em idade ativa; ndo esquecamos que este grupo integra 9 escalBes etarios,
seguido do grupo dos seniores, com 745 pessoas que receberam apoios financeiros para a
aquisicdo de Produtos de Apoio, restando como grupo menos apoiado o das criancas e jovens,

onde sO se integram 4 escaldes etarios (610 beneficiarios).
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Gréfico n.° 12 — Distribuicdo do niumero de beneficiarios por faixa etaria
(escaldo: total)

177

2 de beneficiarios

N =2.349

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

IV — CARATERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO (Por finalidade)
i—IEFP, I.P.

Analisando os Produtos de Apoio atribuidos, face a finalidade para que foram solicitados,
podemos verificar que foram atribuidos Produtos de Apoio destinados a Frequéncia da
Formacao Profissional 9,4% (16), ao Acesso ao Emprego 12,4% (21) e a Manutengdo do
Emprego 78,2% (133). Donde podemos concluir que a maioria dos Produtos de Apoio

atribuidos se destinaram a manutenc¢éo do emprego.

Gréfico n.° 13 — Distribuicdo de produtos de Apoio por finalidade
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

ii. ISS, I.P.

Como pode verificar-se no gréfico abaixo, no &mbito dos processos de solicitacdo de produtos
apresentados em 2012, a quase totalidade foi relativa a pedidos para aquisicdo de novos
Produtos de Apoio, cerca de 99%, sendo a solicitagdo de produtos com o objetivo de
manutencédo de equipamentos pré-existentes absolutamente residual, apenas 36 Produtos de
Apoio, num universo de 4.040. De relevar que se enquadram no dmbito da manutenc&o dos
Produtos de Apoio os custos decorrentes com a adaptacdo e reparacdo, bem como o
financiamento de pilhas e baterias necessarias ao funcionamento de alguns produtos, desde

que prescritos por ato médico.

Grafico n.° 14 - Distribuic&o do nimero de Produtos de Apoio por finalidade (N.° e %)

36;
0,891% 1;
0,025%
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0O n&o identificado

N=4.040

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

V - CARATERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO (Por tipologia da deficiéncia)
i. IEFP, I.P.

No que se refere ao financiamento de Produtos de Apoio por tipologia das deficiéncias,
podemos constatar que durante o ano de 2012 a maioria dos produtos atribuidos destinou-se a

pessoas com deficiéncia motora (104), imediatamente seguidos dos que se destinaram a

pessoas com deficiéncias visuais (60).
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Grafico n.° 15 : Distribuicdo de Produtos de Apoio por Tipologia da Deficiéncia
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Grafico n.° 16 : Distribuicdo de n° de Produtos de Apoio por Tipologia de Deficiéncia por pessoa

Motora Visual Auditiva Organica Total

DPessoas DOAjudas Atribuidas ON.2 Médio de Ajudas

Da andlise do Grafico n.° 16 podemos verificar que foram as pessoas com deficiéncia auditiva
gue, em termos médios, obtiveram maior nimero de Produtos de Apoio por pessoa, com 5
Produtos de Apoio atribuidos. Em termos globais, para todas as tipologias de deficiéncias o

numero médio de Produtos de Apoio atribuidos a cada pessoa foi de 2.

Fazendo uma andlise ao numero total de Produtos de Apoio atribuidos conjugado com a
tipologia de deficiéncias, verificamos que foram as pessoas com deficiéncia motora quem mais
beneficiou de Produtos de Apoio financiados pelo IEFP. Porém, foram as pessoas com
deficiéncia visual que, em termos médios, obtiveram maior nimero de Produtos de Apoio, ou
seja:

a) As pessoas com deficiéncia visual, que representam 21,2% do total das pessoas com
deficiéncia e incapacidade apoiadas, beneficiaram de 35,3% dos Produtos de Apoio
atribuidos;

b) As pessoas com deficiéncia motora, que representam 76,5% do total de pessoas
apoiadas, beneficiaram de 61,2% do total de Produtos de Apoio atribuidos;

c) Os restantes 2,4% das pessoas com deficiéncia ou incapacidade apoiadas, que
beneficiaram de 3,5% do nimero de Produtos de Apoio atribuidos séo, no entanto, um

grupo muito pouco representativo (tratando-se de apenas 2 pessoas).
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

ii. DGS

No que se refere a distribuicdo por tipologia de deficiéncia (Gréafico n.° 17) e reportando-nos
novamente a um total de 15.264 Produtos de Apoio atribuidos pelos Hospitais do SNS, verifica-
se que a maior parte dos Produtos de Apoio foram atribuidos a pessoas com deficiéncia motora
(54%), com deficiéncia organica (22%), com outra deficiéncia ndo especificada (11%), com

deficiéncia visual (7%), e com deficiéncia auditiva e mental 6% e 0,2%, respetivamente.

Grafico n.° 17 - Distribuicdo dos Produtos de Apoio por Tipologia de Deficiéncia
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Figuran.°2 — Tipos de Deficiéncias por ARS

Observando a Figura n.° 2, verifica-
se que excetuando na regido
Norte, a Deficiéncia Motora é o tipo
de Deficiéncia predominante, com -
valores idénticos para as Regides v
do Centro e Lishoa e Vale do Tejo
(58%), no Alentejo de 61% e no

Algarve de 91%. c
Em contraponto, a Organica é a :
que maior peso assume na Regido

Norte com cerca de 38% do total :

de individuos beneficiados. c

Importa, igualmente, referir o peso

gque as Deficiéncias Visuais 3

assumem nas regides do Alentejo “-“"“‘ e
e Norte, de 27 e 13%, -

respetivamente, bem como das -

Auditivas na Regido de Lisboa e ‘
Vale do Tejo, com cerca de 12%.
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

iii. ISS . P.

A caraterizagdo por tipo de deficiéncia proposta no mapa sintese que constitui 0 anexo Il do
Despacho n.° 6133/2012, de 10 de maio, identifica 6 tipos de deficiéncia, a saber: 1-motora, 2-
visual, 3-auditiva, 4-mental, 5-orgénica e 6-outra. Esta classificacdo para além de
desatualizada naquilo que é o modelo existente de classificagédo da deficiéncia e incapacidade,
€ redutora ao ndo contemplar quadros de multideficiéncia que teriam de ser agregados no
inespecifico grupo “outra” o que nao traria grande valor informativo, na medida em que este
grupo se tornaria o maior grupo abrangido. Neste sentido, e face a constatagdo de que muitos
dos mapas remetidos pelos CDist classificavam os seus beneficiarios com mais do que uma
deficiéncia, foi assumida a opcado, na sistematizacdo apresentada, de criar um sétimo grupo

para agregar os sinalizados como pessoas com mais do que uma deficiéncia.

A tipologia de deficiéncia e incapacidade mais frequente de entre os beneficiarios apoiados é a
deficiéncia motora (53%), seguindo-se a deficiéncia organica (21%) e a multipla deficiéncia
(10%). As deficiéncias sensoriais (visual, 4% e auditiva, 3%) representam no total 7% dos
beneficiarios. O grupo incaracteristico “outra”, ainda assim, carateriza a deficiéncia ou

incapacidade de 6% do total dos cidadaos apoiados.

Gréfico n.° 18 — Distribuicdo do niumero de beneficiarios por tipo de deficiéncia (N.° e %)
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Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

VI - DISTRIBUICAO DE PRODUTOS DE APOIO POR DISTRITO

i. DGS

Figuran.° 3 - N.° Produtos de Apoio atribuidos por distrito
Observando a Figura n.° 3, verifica-
se que os distritos de Setlbal,
Faro, Lisboa, Coimbra e Porto
totalizam cerca de 75% do total de
Produtos de Apoio atribuidos
durante o ano de 2012 (n=11407).
Em contraponto, os distritos de
Braganca, Braga, Guarda,
Portalegre, Evora e Beja
totalizaram apenas 5% do total de
ajudas técnicas disponibilizadas
(n=315).

Procedendo-se a uma andlise sobre as entidades associadas a cada beneficiario, sejam elas o
Servigo Nacional de Saude (SNS), ADSE, Companhia Seguradora, PSP, GNR, e as restantes
tipificadas, verifica-se que os dois primeiros sédo responsaveis, globalmente, por 97% do total
de Produtos de Apoio disponibilizados em 2012.

Grafico n.° 19 — Entidades associadas a prescri¢cédo, por ARS
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Quadro n.° 2—- Entidades associadas a prescricdo, por ARS

ARS SNS  ADSE 22;'.’,'::22:: PSP ADMG GNR CTT Outro E";i:t:’;sc' ;‘;::
Norte 4445 288 2 15 1 40 4801
Centro 4226 279 66 9 20 3 49 4652
LVT 3108 240 22 8 7 4 1 8 88 3486
Alentejo 207 15 3 225
Algarve 1810 202 46 13 4 10 15 2100

(T;:::'I 13796 1024 136 a5 31 31 1 8 192 15264

ii. IEFP, I.P.

Quadro n.° 3 - N.° Produtos de Apoio atribuidos por distrito

Namero

Pessoas Produtos
Aveiro 6 11
Beja 2 2
Braga 4 4
Castelo Branco 1 1
Coimbra 18 32
Leiria 4 7
Lisboa 21 53
Portalegre 1 1
Porto 20 41
Santarém 3 11
Setubal 3 5
Vila Real 1 1
Viseu 1 1

TOTAL 85 170

iii. 1SS, I.P.

Os Produtos de Apoio que constam da lista homologada sédo prescritos por ato médico em
consulta externa. No &mbito do ISS, I.P., as prescrices podem ser provenientes do Sistema
de Nacional Saude, através dos seus Centros de Saulde, ou de Centros Especializados com
equipa de reabilitacdo.

Do apuramento realizado pelos CDist identificamos que, em 2012, foram financiados 4.040
Produtos de Apoio.

Destes, cerca de 51% resultaram de prescri¢cdes provenientes de Centros de Saude e 49% de
Centros Especializados. Encontramos, ainda referenciadas 5 prescricbes procedentes de
Hospitais, indicador desconforme, mas com expressao muito mais baixa que no ano transato,
na medida em que os Hospitais ndo se constituem neste Sistema como entidades cujas

prescricbes possam ser financiadas pelo ISS, I.P.
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Gréfico n.° 20 — Distribuicdo do numero de Produtos de Apoio por entidade prescritora (N.° e %)
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Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

VIl - CARATERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO POR CLASSIFICACAO ISO

i. IEFP, I.P.

Nos termos do previsto no Despacho n.° 6133/2012, de 10 de maio, o financiamento dos
Produtos de Apoio (obrigatoriamente constantes da lista homologada no anexo Il do referido
Despacho), que nado constituam responsabilidade dos empregadores e que sejam
indispenséaveis para o efetivo acesso e frequéncia da formacao profissional e/ou para o efetivo
acesso, manutencao ou progressao no emprego, incluindo os trabalhadores por conta propria,
efetua-se através dos Centros de emprego do IEFP, IP, do Centro de Formacao e Reabilitagcao
Profissional de Alcoitdo, do Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia e do Centro de

Educacéo e Formacéao Profissional Integrada (CEFPI).

A lista homologada, que constitui 0 anexo 11l do despacho referido, realiza o agrupamento dos
Produtos de Apoio passiveis de financiamento, em funcdo de cdédigos I1SO, por Classes,
Subclasses e Divisdes identificadas através de um codigo numérico até seis digitos,

distribuidas da seguinte forma:

Classe 04: Produtos de Apoio para Tratamento Clinico Individual
Classe 05: Produtos de Apoio para Treino de Capacidades

Classe 06: Ortéteses e Proteses

Classe 09: Produtos de Apoio para Cuidados Pessoais e de Protecdo
Classe 12: Produtos de Apoio para Mobilidade Pessoal

Classe 15: Produtos de Apoio para Cuidados Domésticos
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Classe 18: Mobiliario e Adaptacbes para Habitacdo e Outros Locais

Classe 22: Produtos de Apoio para Comunicacao, Informacéo e Sinalizacdo
Classe 24: Produtos de Apoio para Manuseamento de Produtos e Mercadorias
Classe 27: Produtos de Apoio para melhoria do ambiente, maquinas e ferramentas;

Classe 30: Produtos de Apoio para atividades recreativas.

Em termos globais, podemos verificar que a maior percentagem de Produtos de Apoio
atribuidos foi efetuada na Classe 12 - Produtos de Apoio para Mobilidade Pessoal,
representando 43,5% (74) do total das atribuicées, logo seguidas da Classe 22 - Produtos de
Apoio para Comunicagéo, Informacao e Sinalizagdo, com 41,2% (70). Em conjunto estas duas

classes ISO representam mais de 84,7% do total das prescri¢cdes financiadas.

Quadro n.° 4: Execucdo Fisica e Financeira de Produtos de Apoio Atribuidos por Classificagdo ISO

Classificacéo ISO Atribuicdes Montante Pago
N° % Euros %

04:Produtos de Apoio para tratamento Clinico
Individual 18 10,6 6.611,42 1,3
06: Ortoteses e Préteses 6 3,5 18.438,22 3,6
12: Produtos de Apoio para Mobilidade Pessoal 74 | 43,2 347.765.34 67,4
18: Mobiliario e Adaptagbes para Habitagdo e Outros 2 1,2 744,12 0,1
22: Produtos de Apoio para Comunicacdo e informacdo || 70 | 41,2 142.450,10 | 27,6

TOTAL 172 | 100 516.009,20 100

Em termos financeiros verifica-se uma maior diferenca entre os custos com a atribuicdo de
Produtos de Apoio com a classe 12, que representam 67,2% do custo total das distribuicbes,
relativamente aos custos com as atribuicées na classe 22 que apenas representam 27,9% dos

custos.

Se efetuarmos uma analise em termos de custo médio por atribuicdo, podemos verificar que o
custo médio global das 170 atribuicdes foi de 3.000,05€ e que a classe onde os custos de
financiamento (em termos médios) sdo mais elevados é relativa aos Produtos de Apoio para a
mobilidade pessoal (4.563,8€), logo seguida da classe 06 relativa as ortéteses e préteses
(3.010,05€).
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Quadro n.° 5: Custo Médio dos Produtos de Apoio Atribuidos por Classificagao ISO

Produtos Montante :
» . Custo Médio
Classificagao ISO Apoio Pago
_ (em Euros)
Atribuidos | (em Euros)
Classe 04: Produtos de Apoio para Tratamento Clinico Individual 18 6.611,42 367,30
Classe 06: Ortoteses e Préteses 6 18.438,22 3.010,05
Classe 12: Produtos de Apoio para Mobilidade Pessoal 74 347.765,34 4.563,88
Classe 18: Mobiliario e Adaptacdes para Habitagdo e Outros Locais 2 744,12 258,00
Classe 22: Produtos de Apoio para Comunicacéo, Informacgéo e
Sinalizacdo 70 142.450,10 2.056,67
Total 170 516.009,20 3.000,05
ii. DGS

Relativamente a categorizagdo dos Produtos de Apoio disponibilizados em 2012, de acordo

com a tipificagdo prevista no Catélogo Nacional de Ajudas Técnicas, verifica-se que as 5

categorias (04 - Ajudas para Tratamento Clinico Individual; 06 - Ortéteses e Proteses; 21 -

Ajudas para Comunicacéo, Informacéo e Sinalizagéo; 12 - Ajudas para a Mobilidade Pessoal e

09 - Ajudas para Cuidados Pessoais e de Protec&o), correspondem a cerca de 95% do total de

produtos atribuidos no ano de 2012.

A distribuicdo regional, com ligeiras diferengas, segue um padrdo relativamente uniforme,

sendo, no entanto de salientar o peso assumido pelas Ajudas técnicas das categorias 09 e 18,

na Regido de Salde do Algarve.

Quadro n.° 6 — Percentagem de Produtos de Apoio atribuidos, por categoria e por ARS

Categorias do

Catalogo Nacional de Ajudas Técnicas NORTE CENTRO LVT ALENTEJO ALGARVE TOTAL
04 — Ajudas para Tratamento Clinico Individual 18% 7% 4% 15% 8% 10%
06 - Ortéteses e Proteses 59% 51% 61% 51% 24% 52%
éiln:a ﬁzjl;cgigz para Comunicagéo,Informagéo e 18% 8% 18% 27% 204 13%
12 — Ajudas para a Mobilidade Pessoal 2% 20% 9% 6% 23% 12%
g?o-tgggas para Cuidados Pessoais e de 206 9% 5% 1% 24% 8%
égt;ol\él(;(t))g:ilgo e Adaptacdes para habitagédo e 1% 5% 3% 0% 8% 3%
15 — Ajudas para Cuidados Domésticos 0% 0% 0% 0% 9% 1%
05 — Ajudas para Treino de Capacidades 0% 0% 0% 0% 0% 0%
f/lt ;ng(tjjgrai\és‘spara Manejamento de Produtos e 0% 0% 0% 0% 204 0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Importa referir o peso da categoria 06 - Ortoteses e Proteses, que excetuando a Regido do
Algarve, representa valores iguais ou superiores a 51% (n=7957) do total de Produtos

disponibilizados durante o ano de 2012.
Realizando uma Andlise ABC aos Produtos de Apoio atribuidos durante o ano de 2012,
verifica-se que 22 categorias de produtos, identificadas no quadro 6, representaram 70% do

total do montante concedido (2.899.124,57€), num total de 6.967 produtos.

Quadro n.° 7 — Descricdo dos Produtos de Apoio atribuidos por categoria A

Descricao do Produto de Apoio Nimero Montante
Concedido

Préteses transfemurais (acima do joelho) 351 763.774,48€
Proteses transtibiais (abaixo do joelho) 320 437.834,07€
Ajudas para ouvir retro-auriculares 373 247.486,25€
Proéteses auditivas rectroauriculares 345 173.643,59€
Cadeiras de rodas manobradas bimanualmente por 461 117.491,75€
rodas

Dentaduras 733 116.897,91€
Préteses transradiais (abaixo do cotovelo) 23 107.640,97€
Ort6teses toraco-lombo-sagradas 439 94.708,33€
Ajudas para ouvir usadas no corpo 135 90.433,67€
Oculos, lentes e sistemas de lentes para ampliagdo 485 82.182,72€
Préteses mamarias 1937 76.731,30€
Encaixes transfemurais (pré-formados) 60 70.586,24€
Cadeiras de rodas de controlo manual 229 66.741,48€
Cabeleiras 615 66.566,07€
Encaixes transtibiais (pré-formados) 66 57.386,18€
Cadeiras de rodas de controlo bimanual com rodas grandes atras 229 54.971,20€
Proteses transumerais (acima do cotovelo) 16 54.125,60€
Cadeiras de rodas elétricas com comando de diregdo elétrico 11 50.447,48€
Préteses para desarticulagdo da anca 10 46.697,42€
Ajudas para ouvir intra-auriculares 51 43.228,61€
Cadeiras de rodas elétricas com comando de diregdo assistida 13 41.626,59€
Ortdteses para anca, joelho, tornozelo e pé 65 37.922,67€

Para os produtos de categoria B, encontramos um total de 4.616 produtos atribuidos, a que
correspondeu um montante financiado de 825.468,19€. Esta categoria engloba 42 tipos de

produtos.

Quadro n.° 8 — Descricdo dos Produtos de Apoio atribuidos por categoria B

Descri¢do do Produto de Apoio Numero | Montante Concedido
AJUDAS OPTICAS 245 36.519,89€
Préteses parciais do pé 36 34.371,70€
Ortéteses do pé e tornozelo 269 33.032,14€
Ortdteses para pé e tornozelo 280 31.667,76€
Articulagdes externas para sistemas de préteses para o membro 48 31.326,61€
inferior
Préteses oculares 68 30.966,30€
Calgado feito por medida 224 30.596,15€
Ortéteses lombo-sagradas 309 27.963,49€
Calgado fabricado por medida 96 27.460,00€
Cadeiras de banho/duche (com ou sem rodas), tdbuas de banho, 171 26.796,44€
bancos, encostos e assentos
Acessdrio para Produtos de Apoio para ouvir 5 26.502,23€
Ortéteses para joelho, tornozelo e pé 55 26.191,76€
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Cadeiras de rodas manuais com apoio de motor elétrico 8 26.112,77€
Cadeiras de banho/chuveiro (com ou sem rodas), tdbuas de banho, 150 23.641,53€
bancos, encostos e assentos

Almofadas para sentar e materiais de protegdo para prevenir tlceras 188 21.825,89€
de pressdo

Cadeiras de rodas controladas pelo acompanhante 22 20.812,31€
Ortoteses da anca, joelho, tornozelo e pé 22 20.511,34€
Préteses auditivas com implante 3 19.440,40€
Geradores de voz 35 19.403,22€
Almofadas de assento e apoios 165 18.609,88€
Ortéteses cervico-toraco-lombo-sagradas 110 18.247,60€
Meias eldsticas para os membros inferiores e superiores 509 17.029,91€
Produtos de Apoio usados no corpo para absorgdo de urina e fezes 173 16.928,23€
Camas com ajustamento manual a posi¢do do corpo e cabeceiras e 44 16.777,38€
estrados para o colchdo, destacaveis

Meias anti edema para bragos, pernas e outras partes do corpo 458 16.269,83€
Algdlias de drenagem 147 15.816,94€
Dispositivos para tornozelo e pé (pé protésico) 26 14.589,34€
Préteses para desarticulagdo do joelho 5 14.013,20€
Cadeiras e assentos com um mecanismo especial para ajudar a por de 9 13.480,45€
pé ou a sentar-se

Ortdteses para pé 180 13.446,94€
Unidades do joelho 16 13.161,73€
Ortéteses do joelho, tornozelo e pé 19 12.755,09€
Sondas 115 12.446,43€
Articulagdes para joelho 15 11.796,40€
Lentes de 6culos 99 11.367,36€
Préteses parciais para mao 2 11.342,00€
Ortéteses para joelho 141 10.856,31€
Préteses auditivas endoauriculares 24 10.453,95€
Ortéteses do pé incluindo palmilhas e corregdes nos sapatos 93 10.373,57€
Cadeiras e assentos com um mecanismo especial para ajudar a pér de 6 10.234,24€
pé e a sentar-se

Cadeiras de empurrar 12 10.191,89€
Cadeiras de rodas manobradas unilateralmente 14 10.137,59€

Figuran.° 4 — Produtos de Apoio — Categoria A, por ARS
Observando a Figura n.° 4, verifica-
se que a ARS Norte, Centro e
Lisboa e Vale do Tejo sl
representaram 95% do total dos ) N
produtos atribuidos da categoria A, i
representando o Alentejo cerca de
1% e o Algarve 4%. Em termos L A
percentuais, e considerando o0s :
montantes atribuidos, a ARS de .
Lisboa e Vale do Tejo representou
45% do total do montante atribuido

para esta categoria e as do Norte @ e

Centro em conjunto 48% do total. e L A
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Quadro n.° 9 — Produtos de Apoio — Categoria A, por ARS

ARS N.2 % Montante %
Norte 2342 34% 500.651,27€ 18%
Centro 2478 36% 861.876,75€ 30%
LVT 1802 26% 1.286.673,10€ 45%
Alentejo 73 1% 56.939,37€ 2%
Algarve 264 4% 151.317,14€ 5%
TOTAL 6959 4% 2.857.457,63€ 5%

iii. 1SS, 1.P.

Foi opcgéo técnica, para este relatério, que a caracterizacdo dos Produtos de Apoio passiveis
de financiamento em 2012, fosse realizada de acordo com a sua funcdo e conforme a lista
anexa ao Despacho n.° 6133/2012, de 10 de maio, decorrente da 1S09999:2007. Neste
sentido, foram feitos alguns ajustamentos (quando possivel) de codigos ISO da lista

homologada anterior.

A classificagdo 1SO 9999:2007 é constituida por trés niveis hierarquicos e os codigos de cada
um, consistem em trés pares de digitos. Organiza-se por Classes, Subclasses e Divisdes
identificadas através de um cédigo numérico, correspondendo os dois primeiros digitos a
Classe, os dois subsequentes a Subclasse e os dois Ultimos a Divisdo, conforme ja descrito

anteriormente.

Nos quadros que se seguem sera possivel verificar a execucao fisica dos Produtos de Apoio

financiados, em 2012, por Classe I1SO e por CDist, assim como os valores executados.
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Quadro n.° 10 — Distribuicdo dos Produtos de Apoio, por Classe ISO e CDist do ISS, I.P.
(N.)

Centro
Distrital [ 04 Jos] 06 | 09 | 12 15[ 18 [ 22 |24[30] Total |
Aveiro 8 10 9 71 26 5 2 216
Beja 9 19 5 51 8 4 141

Vila Real 4 2 30 15 54

[Aveiro |

[Beja |

36 5 36 1 33 111
4 1 152 6 1 1 175
7 2 7 26 1 12 2 67
20 21 18 153 29 4 1 246
12 5 34 29 29 24 20 5 2 160
7 39 92 49 1 16 6 3 213
9 4 10 40 15 78
7 1 21 45 6 12 1 113
55 5 68 123 387 105 81 8 832
2 18 1 8 2 19 50
39 41 360 355 151 11 11 968
5 32 46 83 20 7 193
5 16 4 44 10 15 94
Castelo 15 34 12 70 92 3 3 229
NEE

|Viseu |

3
Viseu 4 5 16 38 27 10 100
Total

Continente 211 | 10| 395 |[1.042] 1521 | 1 [579|243 |36 | 2 4.040

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

No quadro acima, podemos verificar que, ao nivel nacional, ocorreu uma grande diversidade na

protecdo, com 1.042 produtos financiados. A Classe 18: Mobiliario e adaptacbes para
habitagdo e outros edificios e a Classe 06: Ortoteses e proteses, com 579 produtos e 395
produtos, respetivamente, registaram valores intermédios. As Classes de menor expressao
foram a Classe 30, com 2 produtos financiados pelo CDist de Evora e a Classe 15: Produtos de
Apoio para atividades domésticas, onde s6 encontramos 1 produto financiado, pelo CDist de
Faro.

Verificamos, assim, um grande investimento no grupo dos Produtos de Apoio para a
mobilidade pessoal que integram Produtos de Apoio para a marcha, carros e suas adaptacoes,
cadeiras de rodas e seus acessérios, Produtos de Apoio para transferéncia e mudanca de
posicdo. O mesmo se verifica com os produtos para elevacdo e orientacdo (Classe 12), bem
como, com os produtos dirigidos a higiene e cuidados pessoais, Produtos de Apoio para vestir
e despir, para protecdo do corpo, tragueostomia, ostomia e incontinéncia (Classe 09).
Constituem ainda grupos fortemente financiados aqueles que congregam o mobiliario

adaptado, cadeiras e camas, e servem como adaptacfes para a habitacdo, nomeadamente,
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

para garantir a acessibilidade vertical (Classe 18), bem como o grupo que reldne as préteses,

ortéteses e calgcado ortopédico (Classe 06).

O CDist que financiou mais Produtos de Apoio foi o Porto, com 968 produtos financiados,
seguindo-se Lisboa com 832. Por oposicdo, os CDist de Portalegre e Vila Real foram aqueles

que financiaram menos Produtos de Apoio, respetivamente com 50 e 54 produtos.

Se em Lishoa e Coimbra se afirma o peso relativo dos produtos que integram a Classe 12, no

Porto essa distribuigdo é mais equilibrada entre a Classe 9 e a Classe 12.
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Quadro n.° 11 - Distribuicdo do financiamento de Produtos de Apoio, por Classe ISO e CDist do ISS, I.P. (€)

Centros Classe 04 Classe 05 Classe 06 Classe 09 Classe 12 Classe 15 Classe 18 Classe 22 Classe 24 Classe 30 Total da
Bfsrieis Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor |comparticipagao
Valor compart. do ISS, IP (€)
compart. compart. compart. compart. compart. compart. compart. compart. compart. ’

Aveiro 17.018,77 6.110,64 50.425,21 230.794,72 25.809,37 12.078,94 565,56 342.803,21
Beja 1.817,24 9.108,61 18.637,87 48.371,14 2.598,64 4.675,62 85.209,12
Braga 97.461,04 4.105,59 148.430,65 1.619,00 79.925,72 331.542,00

Braganca 377,93 238,83 16.731,18 6.006,62 4.059,05 787,20 28.200,81

_ 1.744,31 945,40 2.584,91 44.829,05 4.274,71 24.887,79 6.042,00 85.308,17
C 6.935,98 6.438,77 3.383,11 169.188,65 16.231,26 3.490,00 111,30 205.779,07

5.401,62 534,29 13.719,90 4.457,77 62.026,11 5.529,38 19.682,95 271,99 180,82 111.804,83
Faro 1.185,93 20.995,12 21.872,62 129.982,14 48,23 24.299,24 3.591,79 5.292,88 207.267,95

2.307,46 2.149,69 3.510,99 114.960,44 4.334,17 127.262,75
Leiria 4.573,01 3.531,70 8.742,93 53.342,15 5.852,57 21.915,63 371,00 98.329,00
Lisboa 37.230,79 2.382,85 49.959,01 69.345,15 483.991,26 61.632,77 136.578,55 3.059,32 844.179,70
Portalegre 1.078,70 8.629,61 195,00 4.125,42 1.472,00 38.295,78 53.796,51
Porto 33.470,39 75.689,94 148.171,13 439.918,11 94.304,79 7.667,14 1.824,01 801.045,51
Santarém 2.839,67 14.782,81 13.753,03 134.134,82 10.341,18 6.794,51 182.646,02
Setubal 1.988,21 7.629,05 2.518,26 98.062,91 7.114,48 15.577,39 132.890,30
Viana Castelo 7.082,18 8.477,95 2.166,64 35.609,09 20.537,71 3.932,60 287,02 78.093,19
Vila Real 699,88 1.338,61 288,06 81.278,17 3.062,52 86.667,24
Viseu 3.446,00 2.964,60 3.194,00 101.483,29 5.795,93 31.612,05 148.495,87

Total 129.198,07 2.917,14 330.171,28 374.083,45] 2.386.534,74 48,23] 298.868,77] 411.493,66 17.825,08 180,82 3.951.321,25

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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No quadro n.° 10 podemos apreciar 0s custos inerentes ao financiamento por Classe 1SO. A
classe que demonstrou maior execugao financeira foi a classe 12, com 2.386.534,74€, o que
representa mais do séxtuplo do executado na Classe 09, aquela que registou o segundo
numero de Produtos de Apoio financiados, com 374.083,45€, o que atesta o custo elevado dos
produtos para ajudas a mobilidade pessoal onde se integram as cadeiras de rodas e seus
respetivos acessorios e as adaptagfes automoveis. As Classes 22 e 06 também se encontram
entre aquelas com montantes financiados mais elevados, respetivamente, com 411.493,66€ e
com. 330.171,28 €.

Atente-se na Classe 22, pois embora ndo se destaque no quadro n.° 11 como uma Classe de
expressao fisica elevada, na execucéo financeira constituiu-se como a segunda Classe com
montante executado mais elevado, o que mais uma vez indicia que dentro desta Classe, que
integra ajudas para comunicacgédo, informacéo e sinalizacdo, se encontram Produtos de Apoio
de custo muito elevado como ajudas 6ticas e eletro-6ticas, computadores e seus periféricos,
proteses auditivas, telefones e ajudas telefénicas. Os CDist com execuc¢do mais elevada foram
Lisboa e Porto, respetivamente com 844.179,70€ e 801.045,51€, refletindo ambas uma maior

execucao financeira na Classe 12.

Nos quadros seguintes serdo analisadas mais detalhadamente de entre as Classes com maior
execucdo financeira: 12, 22, 09, 06, 18 e 04, as suas Subclasses de forma a identificar quais

as mais atribuidas pelo ISS, I.P.

Quadro n.°12 — Classe 12 - Distribuicéo dos Produtos de Apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 12

o N. de Valor

12 03 Produtos de Apoio para marcha manejados por um braco 1 20,00

12 06 Err;)gg;os de Apoio para marcha manejados pelos dois 39 53.157,74

1212 Adaptacbes para carros 27 74.329,99
12 16 Ciclomotores e motociclos 1 2.800,00
12 22 Cadeiras de rodas manuais 469 866.107,70

12 23 Cadeiras de rodas motorizadas 188 890.003,88
12 24 Acessorios para cadeiras de rodas 677 304.624,67
12 27 Veiculos 74 174.720,56

12 30 Progju~tos de Apoio para transferéncia e mudanca de 8 2.968.44
posicéo

12 36* Aucxiliares de elevacdo 30 17.502,37
12 39 Produtos de Apoio para orientacéo 7 299,39

Totais 1521 2.386.534,74

* esta Subclasse deixou de existir na lista homologada anexa ao Despacho n.° 6133/2012, de 10 de maio. Parte dos
produtos que integrava ndo viram reconhecida a sua pertinéncia na atual lista. No entanto, face ao nimero de produtos
financiados e ao montante envolvido optou-se por identificar esta Subclasse ndo considerando possivel a sua
agregacéo, com outra, pela sua especificidade.

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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A Classe 12, Produtos de Apoio para mobilidade pessoal, integra na lista homologada 11
Subclasses e 43 coédigos 1SO. No quadro anterior apresenta-se a desagregacao por
Subclasse. A de maior execugdo fisica é referente a subclasse 12 24, acessoérios para
cadeiras de roda, e a de maior execucéo financeira corresponde a subclasse 12 23, cadeiras
de rodas motorizadas. No total, as cadeiras de rodas e seus acessdrios somaram 1.334
Produtos de Apoio o que corresponde a uma execucgao financeira global de 2.060.736,10€ e

representa 86% do financiamento executado nesta Classe.

De referir, que as cadeiras de rodas se constituem como um dos Produtos de Apoio de custo
mais elevado, de entre os mais usuais, que integram a lista homologada. Ponderados os
custos médios de cada um dos dois grandes grupos de cadeiras de rodas (manual e
motorizadas) apurou-se que o custo médio da cadeira de rodas manual foi de 1.847,00€ e o da
cadeira de rodas motorizada foi de 4.735,00€. Salienta-se que estes valores possam ser
enviesados pelos custo dos acessorios, pois alguns dos componentes base das cadeiras

possuem ISO especificos e séo classificados como tal.

Relevo ainda nesta Classe para os apoios concedidos na subclasse 12 12, adaptacdes para

carros. Foram financiadas 27 adaptag6es, no montante total de 74.329,99 €.

O CDist de Lisboa, com 387 Produtos de Apoio, e o CDist do Porto, com 355, foram aqueles
com maior execucao fisica na Classe 12. Na execug¢do financeira mantém os dois primeiros
lugares, evidenciando-se o CDist de Lisboa com 483.991,26 € executados, seguido do CDist
do Porto com 439.918,11€.

Quadro n.° 13 — Classe 22 - Distribui¢cdo dos Produtos de Apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 22
N. de Valor
22 03 Produtos de Apoio para ver 30.281,11
22 06 Produtos de Apoio para ouvir 91 208.811,73
22 09 Produtos de Apoio para producao de voz 3 658,01
2212 Produtos de Apoio para desenho e escrita 20 32.998,13

Produtos de Apoio para tratamento da

A Informacao audio, imagem e video L 448,11
2221 Produtos de Apoio para comunicacgéo face-a-face 1 181,90
Produtos de Apoio para leitura 28 60.719,90
Computadores e periféricos 25 27.608,01
Dispositivos de entrada para computadores 13 34.321,30
Dispositivos de saida para computadores 12 15.465,46
Totais 243
33
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A Classe 22, Produtos de Apoio para comunicac¢do e informacéo, integra na lista homologada
11 Subclasses e 42 codigos 1SO. Esta Classe é nova e integra alguns dos produtos da Classe
21 da lista homologada anexa ao Despacho n.° 849/2012, de 23 de janeiro embora o nimero

de produtos apoiados tenha sido reduzido.

No quadro anterior apresenta-se a desagregacao por Subclasse financiadas, apenas 10, pois
ndo ocorreu nenhum financiamento na Subclasse 22 27 — Produtos de Apoio para alarme,
indicacéo e sinalizagcdo. A Subclasse de maior execucao fisica é a 22 06, Produtos de Apoio
para ouvir, que correspondem, grosso modo, a proteses auditivas. Segue-se a Subclasse 22

03, Produtos de Apoio para ver, relativas sobretudo a 6culos e lentes.

Os CDist de Lisboa e Braga foram os que alcangaram maior execugao fisica nesta Classe,
respetivamente com 105 e 33 produtos financiados. Na execuc¢do financeira mantém os dois
primeiros lugares, evidenciando-se o CDist de Lisboa com 136.578,55 € executados seguido
do CDist do Braga com 79.925,72€.

Os CDist de Guarda e Vila Real néo tiveram qualquer execuc¢éo nesta Classe.

Quadro n.° 14 — Classe 09 - Distribuic&o dos Produtos de Apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 09

Subclasse Descrigéo N. de Valor
¢ Produtos | comparticipado

09 09 Produtos de Apoio para vestir e despir 13 4.743,59
09 12 Produtos de Apoio para higiene pessoal 48 25.974,76
09 15 Produtos de Apoio para tragueostomia 1 205,35
09 18 Produtos de Apoio para ostomia 5 964,12
09 24 Sistemas de drenagem de urina 33 14.201,38
09 27 Produtos coletores de urina 14 3.754,47
09 30 Produtos de Apoio para absor¢céo de urina e fezes 798 272.297,26
09 33 Produtos de Apoio para lavagem, banho e duche 130 51.942,52

Totais 1.042 374.083,45

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

A Classe 09 integra 8 Subclasses e 37 codigos ISO. Como podemos verificar no quadro acima
a Subclasse de maior execucao fisica e financeira € a 09 30, Produtos de Apoio para absor¢ao
de urina e fezes, comummente designadas por fraldas, que representa, em termos financeiros,

cerca de 73% da execucdo total da Classe.
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A correlacdo entre baixa execucdo fisica e elevada execucdo orcamental que se verifica em
alguns Distritos, nesta Classe, podera atribuir-se ao financiamento de produtos da Subclasse
09 33, Produtos de Apoio para lavagem, banho e duche, que integra Produtos de Apoio de
custo elevado como cadeiras de banho/duche e ajudas para diminuir o comprimento e

profundidade da banheira.

Os CDist do Porto, com 360 produtos financiados, e o de Braganca, com 152, foram os que

alcangaram maior execugao fisica nesta Classe.

Na execucéo financeira, o CDist do Porto mantém o primeiro lugar com 148.171,13€, seguido
pelo CDist de Lisboa, com uma execugédo de 69.345,15€. Bragangca, embora com elevada

execucdao fisica apresenta uma despesa de 16.731,18€.

Quadro n.° 15 — Classe 06 - Distribuicdo dos Produtos de Apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 06

Subclasse Descricdo N. de Valor
¢ Produtos comparticipado

06 03 Ortéteses para a coluna 34 44.398,92
06 06 Ortéteses dos membro superior 11 951,44
06 12 Ortéteses dos membro inferior 58 25.752,73
06 18 Sistema de préteses para 0 membro superior 8 21.302,25
06 24 Sistema de préteses para o membro inferior 42 131.900,68
06 30 Outras Préteses Nao dos Membros 230 102.015,86
CR{VIIIN Dentaduras 201 87.719,40
06 33 Calcado ortopédico 12 3.849,40

Totais 395 330.171,28

* valor desagregado da Subclasse que integra

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

A Classe 06, que relne ortoteses e proteses, divide-se, nestas lista, por 7 Subclasses e 64
Cadigos 1SO. No quadro acima séo identificadas as 7 Subclasses.

Da desagregacéo por Subclasse da Classe 06, verificamos que a maior execucao fisica se
concentrou na Subclasse 06 30, outras Proteses Nao dos Membros, que integra o ISO 06 30
36, onde registamos a mais elevada frequéncia de apoios (201) desta Subclasse. Na
Subclasse 06 24, sistema de proteses para o0 membro inferior, verifica-se uma execugao fisica
relativamente baixa mas a mais elevada execucéo financeira da Classe, o que espelha o custo

elevado deste tipo de préteses.

O CDist que mais financiou esta Classe foi o de Lisboa, com 68 apoios e uma execuc¢éo de
49.959,01€, os CDist de Porto e Braga, respetivamente, com execugdes fisicas de 41 e 36

produtos alcangaram, no entanto, execucao financeira elevada. O CDist de Braga absorveu o
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valor mais elevado nos produtos desta Classe, 97.461,04 €, seguido pelo Porto, com
75.689,94€.

Quadro n.° 16 — Classe 18 - Distribui¢c&o dos Produtos de Apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 18

Valor
Subclasse Descricao L ale comparticipa
Produtos do

18 09 Mobiliario para sentar 330 210.519,87
18 12 Camas 230 71.649,78
1818 Dispositivos para suporte 13 2.622,81
18 30 Produtos de Apoio para acessibilidade vertical 6 14.076,31

Totais 579 298.868,77

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

A Classe 18 integra 4 Subclasses e 11 Cdadigos ISO. Esta foi uma Classe que viu o nimero de
ISO apoiados bastante reduzida na comparacao entre as listas homologadas que vigoram até
maio e a partir de junho. Nesta Classe, que relne Produtos de Apoio como mobiliario e
adaptacdes para habitacao e outros edificios, de que séo exemplo, cadeiras e assentos com
mecanismos especiais para ajudar a pér de pé e a sentar, camas, corrimaos, barras de apoio e
Produtos de Apoio para acessibilidade vertical como plataformas elevatérias, aqueles mais
financiados encontram-se na Subclasse 18 09, mobiliario para sentar, logo seguida pela
Subclasse 18 12, camas, onde se integram camas articuladas, e guardas laterais. Este tipo de
Produtos de Apoio é tendencialmente, associado a incapacidades motoras graves muitas

vezes decorrentes do processo de envelhecimento.

Os Cdist do Porto, de Lisboa e de Viana do Castelo foram os que mais financiaram produtos
desta Classe, 151, 105 e 92. As mais elevadas execucdes financeiras nesta Classe ocorreram
no Porto (94.304,79€) em Lisboa (61.632,77€) e em Aveiro (25.809,37€).

Quadro n.° 17 — Classe 04 - Distribui¢cdo dos Produtos de Apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 04

Subclasse Descrigéo N CE Val_or_
Produtos | comparticipado

04 06 Auxiliares de terapéutica circulatéria 10 767,59

Produtos de Apoio para prevenir Ulceras de
pressao

Equipamento para treino de movimento, forca e
equilibrio

04 33 157 57.231,42

04 48 44 71.199,06

Totais 211 129.198,07
36

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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A Classe 4 que integra Produtos de Apoio para tratamento clinico individual, afirma-se como a
sexta classe de produtos mais financiada. Nesta Classe, que reline 5 Subclasses e 14 cédigos
ISO, s6 foram financiados produtos que se integram em 3 das Subclasses, com maior
incidéncia na Subclasse 04 33 que reline almofadas e colchBes para prevenir Ulceras de
pressédo. Atente-se que o Unico produto que integra a Subclasse 04 48, com o ISO 04 48 08 —
estabilizadores e suportes para a posicao de pé, possuem um custo médio elevado, cerca de
1.620,00€ a unidade.

Os CDist de Lisboa e Porto foram os que mais financiaram produtos desta Classe, 55 e 39
respetivamente, o que é coincidente com a realizagao financeira. Lisboa pagou 37.230,79€ e o
Porto 33.470,39.
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2.3. — CARATERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO EM FUNGCAO DOS SEUS BENEFICIARIOS

Quadro n.° 18 - Distribuicdo dos Produtos de Apoio por idade dos beneficiarios - Faixas etérias

(N.°)

Distrito 0-04 05-09 | 10-14 | 1519 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 3539 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-83 | 85-89 | 90-94 [ 95-.. ;Ztrzll
Aveiro 30 21 31 12 5 6 19 13 5 5 6 9 7 2 15 7 9 8 5 1 216
Beja 2 13 7 14 2 2 7 26 15 8 2 7 7 7 7 11 4 141
Braga 1 11 12 14 9 7 9 4 4 12 8 8 7 4 1 111
Braganca 1 1 1 1 7 1 2 6 2 1 3 5 2 16 22 29 38 23 14 175
Castelo Branco 8 5 6 14 3 6 9 2 1 3 3 3 4 67
Coimbra 38 56 17 28 18 9 8 8 5 7 8 7 6 4 3 3 12 8 1 246
Evora 20 2 5 2 4 1 3 13 18 5 10 13 3 6 6 18 20 6 2 3 160
Faro 5 17 11 13 9 11 7 13 8 18 8 5 7 6 6 16 24 20 8 1 213
Guarda 12 5 5 4 3 2 1 6 2 2 2 1 2 6 3 9 1 11 1 78
Leiria 12 7 12 13 8 2 3 10 12 3 8 6 5 4 4 2 1 1 113
Lisboa 58 113 101 126 37 29 70 77 23 28 39 32 38 20 5 9 11 12 4 832
Portalegre 5 8 2 3 4 3 5 7 1 1 1 4 2 4 50
Porto 60 163 104 86 85 62 46 47 19 37 12 19 19 20 33 49 52 35 14 6] 968
Santarém 14 16 15 7 13 18 9 11 11 14 4 10 9 8 7 4 9 7 6 1 193
Setubal 7 14 10 2 9 7 12 4 5 3 4 6 5 3 2 1 94
Viana do Castelo 11 32 18 14 3 5 4 9 12 6 8 4 4 14 17 27 28 9 4 229
Vila Real 2 4 2 6 4 6 6 3 1 1 5 4 2 8 54
Viseu 1 8 8 4 4 5 10 4 3 1 3 4 11 4 5 12 11 2 100
Total Geral 280 491 371 356 225 180 217 248 160 166 129 139 129 103 139 176 231 183 84 33[ 4040
Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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No anterior quadro, que trata a informacao relativa ao nimero de Produtos de Apoio atribuidos
por faixas etarias, pode verificar-se que os grupos que receberam mais apoios, até 31 de
dezembro, foram o do 05-09 anos, com 491 produtos, a dos 10-14 anos com 371, e 0 grupo
etario dos 15-19, com 356 produtos. O que demonstra que, se cruzarmos estes dados com a
distribuicdo do numero de beneficiarios por faixa etaria (Grafico n.° 12), que as criancas e

jovens tende a ser prescrito um n.° elevado de Produtos de Apoio.

No entanto, ao agruparmos as faixas etarias pelos grupos que se podem constituir com base
nas etapas de vida (o que ocorrera nos quadros seguintes): infancia e juventude (0-19), adultos
em idade ativa (20-64) e seniores (mais de 65), pode verificar-se que o grupo alvo com mais
apoios, com 1.593, foi o dos adultos em idade ativa, seguido do grupo das criancas e jovens

com 1.498 apoios, restando como grupo menos apoiado o dos seniores, com 949 apoios.

Se analisarmos estes numeros por distrito poderemos encontrar algumas dinamicas curiosas,
como o fato de Braganga ser o segundo Centro Distrital que mais financia produtos a maiores
de 65, 144, e simultaneamente 0 menor nimero de apoios a criangas e jovens, apenas 4. O
Centro Distrital do Porto foi aquele que financiou mais produtos a seniores, 209, e,
simultaneamente, a criancas e jovens, 413. O grupo dos adultos em idade ativa assume, no

Centro Distrital de Lisboa, o0 maior nimero de apoiados no todo nacional, 373.
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Quadro n.° 19 - Distribui¢ao dos Produtos de Apoio por grupo etério e por tipo de deficiéncia (N.°)

0-19 20-64 (G5
. -1 20-64 Pooo
CDist Tootz T%t6a| $§ta| ;23
Motora Visual Auditiva Mental Organica Mu\t\gieaficwén Outra Motora Visual Auditiva Mental Organica Mumg‘e:dén Outra Motora Visual Auditiva Mental Organica MUIliiieaﬁCién Outra

Aveiro 88 3 3 94 58 2 2 5 8 75 36 6 5 47 216
Beja 31 2 2 1 36 61 2 3 8 2 76 9 15 5 29 141
Braga 18 3 6 4 3 4 38 37 4 18 6 3 68 3 2 5 111
Braganca 3 1 4 3 5 19 27 18 3 36 85 2 144 175
Castelo Branco 24 7 1 1 33 20 3 1 24 9 1 10 67
Coimbra 137 2 139 58 2 1 13 2 76 29 2 31 246
Evora 10 3 15 1 29 31 8 1 14 3 13 70 32 2 2 3 13 3 6 61 160
Faro 34 1 4 6 1 46 34 3 14 16 19 86 17 1 2 32 17 12 81 213
Guarda 17 5 22 18 1 3 1 23 24 1 8 33 78
Leiria 40 2 2 44 36 6 6 3 1 5 57 10 1 1 12 113
Lisboa 297 16 6 10 9 60 398 228 47 17 4 11 66 373 24 8 1 24 4 61 832
Portalegre 9 4 2 15 11 3 4 4 2 24 4 4 2 1 11 50
Porto 366 3 26 18 413 256 8 18 63 1 346 36 7 166 209 968
Santarém 24 2 1 1 1 20 3 52 43 5 3 5 25 18 99 14 2 11 7 8 42 193
Setlbal 30 3 33 34 7 4 10 55 4 2 6 94
Viana do Castelo 24 3 48 75 9 2 24 16 51 34 3 7 59 103 229
Vila Real 5 1 6 29 29 19 19 54
Viseu 16 2 3 21 25 5 2 1 1 34 41 2 2 45 100

Total 1170 44 19 63 45 91 66 1498 991 106 58 33 192 84 129 1593 363 12 10 28 324 173 39 949 4040

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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AVALIAGCAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2012

Do cruzamento da informacgéo apurada relativa a tipologia de deficiéncia por grupo etario, tendo
em atencdo que foi trabalhada a informacgdo relativa aos Produtos de Apoio atribuidos,
devendo salvaguardar-se que uma pessoa com deficiéncia ou incapacidade pode beneficiar do
financiamento de mais do que um produto de apoio, podemos concluir que no grupo agregado
da infancia e juventude (0-19) se destacam os quadros de deficiéncia motora, 1.170, e os de
multideficiéncia, em regra associados a paralisia cerebral, 91. Os produtos atribuidos para
minorar ou colmatar deficiéncias sensoriais, auditivas e visuais, tém menor expressao

respetivamente com 19 e 44 produtos apoiados.

No grupo que reline as faixas etarias correspondentes a idade ativa (20-64), destacam-se, tal
como no grupo anterior, os Produtos de Apoio atribuidos na sequéncia de deficiéncia motora,
991, de deficiéncia organica, 192, e no grupo inespecifico “outra”, onde se integram 129

produtos. A tipologia de deficiéncia menos referenciada é a deficiéncia mental.

Como seria expectavel no grupo que agrega as faixas etarias superiores a 65 anos
encontramos elevado nimero de produtos atribuidos por compromisso motor, 363, seguido por
aqueles que visam suprir necessidades decorrentes de deficiéncias organicas, 324. Mas, ao
contrario do que seria expectavel, os produtos para as deficiéncias sensoriais relacionadas
com a perda de audi¢é@o e visdo, comuns ao processo de envelhecimento, possuem nimeros

meramente residuais, 10 e 12 respetivamente.

A distribuicdo dos Produtos de Apoio por Classe ISO deverd ter analogia direta as
necessidades decorrentes da tipologia da deficiéncia que afeta os individuos apoiados pelo
Sistema. Como pode verificar-se no quadro seguinte, no grupo das criangas e jovens 0s
produtos mais atribuidos concentram-se destacadamente na Classe 12 - Produtos de Apoio
para mobilidade pessoal — com 770 atribuicdes. Esta classe integra, entre outros, produtos
como cadeiras de rodas e seus acess0rios, equipamentos para apoio a marcha, Produtos de
Apoio para transferéncias, elevacdo e mudanca de posicdo e adaptacBes automoveis.
Seguidas pelas Classes 18 e 09, respetivamente, com 220 e 213 apoios. Na classe 18 que
agrega mobilidrio e adaptacdes para habitacéo, encontramos mobilidrio para sentar e camas.
Na Classe 09, Produtos de Apoio para cuidados pessoais e protecdo, incluem-se Produtos de
Apoio para vestir e despir, para protecdo do corpo, higiene pessoal, tragueostomia, ostomia e

incontinéncia.

No grupo dos adultos em idade ativa encontramos maior concentracdo de atribuicbes nas
Classes 12, com 620 produtos, na Classe 09, com 290 produtos atribuidos e na Classe 06 que

agrega ortéteses, proteses e calcado ortopédico, com 246 produtos.

Da analise dos produtos financiados aos maiores de 65 anos pode verificar-se que a maior
concentracdo ocorre na Classe 09, onde se integram as fraldas, com 539 apoios. Seguem-se

depois produtos que integram as Classes 18, e 12, respetivamente com 131 e 168 apoios.
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Quadro n.° 20 - Distribuicéo dos Produtos de Apoio por grupo etario e por Classe ISO (N.°)

& RIS ] e e e 5
04 | 05 [ 06 [ 09 [ 1215 (182|283 04 | 05 [ 06 | 09 | 12| 18| 2|2 04 [ 06 [ 09 12| 18| 22
Aveiro 5 7 2 |3 17 1 2 94 3 3 2|27 6 4 75 39 5 3 471 216
Beja 6 7 17 4 2 36 5 9 24 | 33 3 2 76 4 4 19 1 1 29 141
Braga T 40 10 3 B 1|18 21 68 1 1 1 2 5 11l
Braganga 3 1 4 2 1|17 4 3 2 | 2 2] 2 8 144 175
Castelo Branco 1 2 41 13 2 9 2 3| 4 2 9 6 3 24| 2 1 4 3 100 67
Coimbra 8 2 § | 112 8 1 139 6 16 7 35 8 4 76 6 3 3 6 13 3l 246
Evora 2 5 1 3 5 6 5 2 | 9] 6 B 7T | W] 6 9 0| 4 5 1 19| 10| 18 5 61 160
Faro L]0 2|1 4 |5 3 46 | 3 B | 25| U] 6 86 | 4 [ 10| 57 [ 3 6 1 8l 213
Guarda 1 3| 18 2 3 31 16| 1 2 | 8 1 4 6 | U B 7
Leiria 3 2 n|2a 7 44 4 8 7 18 8 11 1 57 1 3 6 1 1 12 113
Lishoa 21 38 | 45 | 202 51 | 2 3 3% | 28 5 25 | 43 | 17| 48 | 48 5 | 313 5 H| U 7 61] 832
Portalegre 1 2 4 8 |1 2] 1 2 1 7 24 4 2 1 4 1 50
Porto 2 17 ] 80 | 202 9] 419 413 | 16 2| % | B0 7 2 | 36| 1 2 | 185 | 19 | 2 209 968
Santarém 1 2 6 | 34 6 3 5 | 4 2154|124 99 7 12| 8 2 4 193
Setlibal 2 3 1 18 6 3 B 3 12 2 24 3 11 55 1 1 2 1 1 o 94
Viana do Castelo 4 4 113 28| 3 | 3 41 4 | 12]5 3151 | 8 6 7| 28|59 103 229
Vila Real 2 4 6 2 2 2] 4 20| 1 2 51 1 19 54
Viseu 2 3| 4 7 2 3 2| 2 2 5 |17 ] 1 7 34 7| 14| 4 45 100
Total Geral 79[ 5 [ 99 [ 23|70 | 1 |20 8 | 25| 2 | 1498 92 | 5 | 246 | 290 | 620 | 191 | 138 | 11 | 1593 40 50 539f 131 168 21 949 4040

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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VIII - DISTRIBUICAO DE PRODUTOS DE APOIO POR ENTIDADE PRESCRITORA

i. DGS

Em 2012, foram atribuidos pelos Hospitais um total de 15.264 Produtos de Apoio, prescritos a

doentes em situacé@o de consulta externa e em episodios de urgéncia hospitalar.

As tabelas que se seguem, reportam a distribuicdo do numero prescrito por entidade

prescritora, em cada uma das quatro Administrag6es Regionais de Salde existentes:

Tabela 1- Distribuicdo do nimero de Produtos de Apoio por Entidades Prescritoras na ARS do Norte

ENTIDADES PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio

ARS NORTE 4801
Centro Hospitalar de Sdo Jodo, EPE 860
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE 222
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE 285
Centro Hospitalar do Alto Ave, EPE 9
Centro Hospitalar do Porto, EPE 84
Centro Hospitalar Entre Douro e Vouga, EPE 926
Centro Hospitalar Médio Ave, EPE 72
Centro Hospitalar Pévoa do Varzim / Vila do Conde, EPE 27
Centro Hospitalar Tamega e Sousa, EPE 58
Hospital de Braga 27
Hospital Santa Maria Maior, EPE 1
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE 2064
Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE 40
Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE 125
Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE 1

Tabela 2- Distribuicdo do nimero de Produtos de Apoio por Entidades Prescritoras na ARS do Centro

ENTIDADES PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio

ARS CENTRO 4652
Centro de Medicina de Reabilitagdo da RegidoCentro - Rovisco Pais 773
Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE 466
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE 1152
Centro Hospitalar Leiria Pombal, EPE 1049
Centro Hospitalar Tondela Viseu, EPE 545
Hospital Arcebispo Jodo Criséstomo 3
Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE 64
Hospital Infante D. Pedro, EPE 22
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE 501
Unidade Local de Saude da Guarda, EPE 52
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE 25
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Tabela 3- Distribuicdo do nimero de Produtos de Apoio por Entidades Prescritoras na ARS de Lisboa e

Vale do Tejo

ENTIDADES PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio

ARS LISBOA E VALE DO TEJO 3486
Centro Hospitalar Barreiro/Montijo, EPE 95
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE 10
Centro Hospitalar de Setubal, EPE 732
Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE 36
Centro Hospitalar do Oeste Norte 26
Centro Hospitalar Lisboa Central, EPE 1421
Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE 159
Hospital Beatriz Angelo 29
Hospital de Cascais 49
Hospital de Vila Franca de Xira 4
Hospital Distrital de Santarém, EPE 136
Hospital do Litoral Alentejano, EPE 176
Hospital Garcia de Orta, EPE 181
Hospital Prof. Doutor Fernando da Fonseca, EPE 228
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE 204

Tabela 4- Distribuicdo do nimero de Produtos de Apoio por Entidades Prescritoras na ARS do Alentejo

ENTIDADES PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio

ARS ALENTEJO 225
Hospital do Espirito Santo, EPE 80
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE 91
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, EPE 54

Tabela 5- Distribuicdo do nimero de Produtos de Apoio por Entidades Prescritoras na ARS Do Algarve

ENTIDADES PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio
ARS ALGARVE 2100
Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul 1658
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio 97
Hospital de Faro, EPE 345
TOTAL GLOBAL 15264
e 44
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IX — EXECUCAO FINANCEIRA

i. DGS

No que se refere a execugdo financeira, o montante global comunicado de € 4.151.788,25,

relativamente ao total atribuido de 6.000.000,00€, representa uma taxa de execucao financeira

de 70%.

Sobre este aspeto € de salientar que as regides de Lisboa e Vale do Tejo e Centro foram as

que registaram valores mais elevados. A regido de Lisboa registou um gasto total superior ao

da regido Centro, mas foi nesta Ultima regido que se atribuiu e financiou Produtos de Apoio a

um maior nimero de pessoas (4652 e 3486, respetivamente). As regides Norte, Centro e

Lisboa e Vale do Tejo representaram, em 2012, 84% do total de produtos atribuidos e 90% dos

valores reportados pelas Instituicdes.

Quadro n.° 21 — Produtos de Apoio atribuidos e montantes reportados por ARS

g el
Norte 739.333,69€ 18% 4801 31%
Centro 1.246.549,41€ 30% 4652 30%
LVT 1.740.951,43€ 42% 3486 23%
Alentejo 95.543,35€ 2% 225 1%
Algarve 329.410,37€ 8% 2100 14%
Total Geral 4.151.788,25 € 100% 15264 100%

Grafico n.° 21- Execucao Financeira Global por Administracdo Regional de Saude
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Grafico n.° 22- Execucdao Financeira Global por Administracdo Regional de Salude
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A execucéo financeira global para o ano de 2012 pela rede dos servi¢os de emprego do IEFP,
IP, pelo CFRP de Alcoitdo e CRP de Gaia foi de 516.009,20 €, tal como apresentado no

guadro que se segue.

Quadro n.° 22: Execucéo Fisica e Financeira das Delegac¢des

Montante
DELEGACAO REGIONAL Pes§oas Produtc?s Despacho Montante Taxa dNe
Apoiadas | de Apoio ) Executado | Execugdo
Conjunto
Norte 19 32 130.390,93
Centro 21 37 137.605,45
Lisboa e Vale do Tejo 20 58 149.917,26
Alentejo 3 3| 762.000,00 8.375,33 67,7%
Algarve 0 0 0,00
CRP de Gaia 12 24 48.923,32
CFRP de Alcoitdo 10 16 40.796,91
Total 85 170| 762.000,00 | 516.009,20 67,7%

Tendo em considera¢do o montante disponivel no despacho conjunto n.° 13513/2012 de 17 de

outubro, que reforcou a verba inicialmente disponivel, verifica-se uma execucao financeira de

67,7%.

Sera igualmente de referir a baixissima execucdo da Delegacdo Regional do Alentejo e falta

de execucdo da Delegacdo Regional do Algarve.
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iii. ISS, I.P.

De acordo com os elementos facultados pelo Nucleo de Gestdo Orgamental, do Departamento
de Gestdo e Controlo Financeiro do ISS, I.P, o orcamento programado para a despesa a
efetuar ano 2012 na rubrica econémica dos Produtos de Apoio, foi de 3.999.257,95€ com a

distribuicao plasmada no quadro abaixo.

Quadro n.° 23 — Distribuicdo do Orgamento do ISS, I.P., por CDist (€) (dotac&o inicial e refor¢os)

Orgcamento Programado

Centro Distrital

Dotacéo Inicial 1° Reforgo 2° Reforgo Valor total 2012
Aveiro 107.885,84 143.556,56 92.957,04 344.399,44
Beja 51.997,20 4.673,74 28.543,94 85.214,88
Braga 134.320,53 61.263,35 135.733,81 331.317,69
Braganca 63.053,54 0,00 0,00 63.053,54
Castelo Branco 54.296,93 19.071,40 11.939,84 85.308,17
Coimbra 106.433,62 7.675,82 91.705,78 205.815,22
Evora 83.776,93 1.380,00 26.698,00 111.854,93
Faro 151.048,00 6.455,99 31.725,63 189.229,62
Guarda 62.353,13 3.957,68 61.224,96 127.535,77
Leiria 76.237,60 5.904,64 16.093,98 98.236,22
Lisboa 281.687,32 161.019,76 396.708,59 839.415,67
Portalegre 62.141,44 4.538,75 10.083,84 76.764,03
Porto 254.655,68 152.462,43 389.417,47 796.535,58
Santarém 68.183,89 62.197,82 71.748,88 202.130,59
Setubal 75.479,31 27.617,65 24.136,93 127.233,89
Viana do Castelo 59.092,01 14.823,20 3.302,37 77.217,58
Vila Real 41.634,34 5.995,24 39.130,45 86.760,03
Viseu 67.542,67 15.496,01 68.196,40 151.235,08
Total 1.801.820,00 698.090,04 1.499.347,91 3.999.257,95

Para além da dotacdo inicial ocorreram dois reforcos orgamentais. Assim, do valor total
atribuido no ano, os CDist de Lishoa e do Porto, como seria espectavel em funcdo da sua
dimensdo e do nimero de beneficiarios a que respondem, foram aqueles aos quais foram
afetos volumes financeiros mais elevados, respetivamente, 839.415,67€ e 796.535,58€. Em
contraposi¢do, o CDist de Braganca dispds de verbas mais exiguas, ndo tendo sido, alias,
reforcada a sua dotacéo inicial por aquele Centro Distrital ter reportado n&o necessitar de mais
verba para satisfazer as necessidades das pessoas com deficiéncia e incapacidade, o que
pode comprovar-se no quadro seguinte (quadro n.° 24) onde se verifica que, ainda assim, a sua

taxa de execucao foi de apenas 45%.
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No que se refere a execucdo financeira total desta rubrica, o0 montante global consumido

reportado pelos CDist foi de 3.951.321,25€. A taxa de execugao final apresentada foi, assim,

de 98,80%.

A larga maioria dos Centros Distritais, 14, apresentou taxas de execucdo superiores a 99%,

dos quais 8 iguais ou ligeiramente superiores a 100%. Viseu executou 98% do atribuido,

Santarém 90%, Portalegre 70% e Braganca, como ja referido, apenas 45%.

Quadro n.° 24 - Distribui¢cdo do montante global programado, valor executado e taxa de execucao,
por CDist. (€)

Centro Distrital

Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lishoa
Portalegre
Porto
Santarém
Setubal

Viana do Castelo
Vila Real

Viseu

Total

Orcamento Programado

Valor total 2012

344.399,44
85.214,88
331.317,69
63.053,54
85.308,17
205.815,22
111.854,93
189.229,62
127.535,77
98.236,22
839.415,67
76.764,03
796.535,58
202.130,59
127.233,89
77.217,58
86.760,03
151.235,08
3.999.257,95

Valor executado

342.803,21
85.209,12
331.542,00
28.200,81
85.308,17
205.779,07
111.804,83
207.267,95
127.262,75
98.329,00
844.179,70
53.796,51
801.045,51
182.646,02
132.890,30
78.093,19
86.667,24
148.495,87

3.951.321,25

Taxa de execucao

99,54%
99,99%
100,07%
44,73%
100,00%
99,98%
99,96%
109,53%
99,79%
100,09%
100,57%
70,08%
100,57%
90,36%
104,45%
101,13%
99,89%
98,19%
98,80%

Refira-se, que apesar dos reforgos orgamentais de 2012 os Centros Distritais reportaram, apds

o ultimo processamento do ano, que ocorreu a 20 de dezembro, ndo ter consigo financiar cerca
de 1759 Produtos de Apoio no valor estimado de 1.944.150,58€.

[ I
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X —EM SINTESE

i. DGS

Em sintese, dos 15.264 Produtos de Apoio, disponibilizados pelos hospitais do SNS, 4.801
destinaram-se a regido do Norte, 4.652 a regido Centro, 3.486 a regido Lisboa e Vale do Tejo,

225 aregido do Alentejo e 2.100 a regido do Algarve.

Considerando que os mapas sintese de financiamento de Produtos de Apoio disponibilizados
em 2012 e, sobretudo, a introducéo do formulario eletronico de registo, por aquela Diregao-
Geral, foi possivel obter uma maior uniformizagéo da informagéo e consequentemente possuir

informacéo comparavel.

Procedendo-se a uma analise sobre as entidades associadas a cada beneficiario, verifica-se
que o SNS e ADSE representaram 97% do total de Produtos de Apoio disponibilizados em
2012.

Relativamente a categorizagdo dos Produtos de Apoio disponibilizados em 2012, de acordo
com a tipificagdo prevista no Catdlogo Nacional de Ajudas Técnicas, verifica-se que as 5
categorias corresponderam a cerca de 95% do total de produtos atribuidos no ano de 2012, a
saber: 04 - Ajudas para Tratamento Clinico Individual; 06 - Ort6teses e Préteses; 21 - Ajudas
para Comunicacéo, Informacéo e Sinalizagdo; 12 - Ajudas para a Mobilidade Pessoal e 09 -

Ajudas para Cuidados Pessoais e de Protec¢éo.

A distribuic&o regional, com ligeiras diferengas, segue um padréo relativamente uniforme sendo
no entanto de salientar o peso assumido pelos Produtos de Apoio das categorias 09 e 18, na

Regido de Saude do Algarve.

ii. ISS, L.P.

No ambito do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio e de acordo com a andlise dos
mapas sintese enviados pelos 18 CDist, tendo em conta as a¢des desenvolvidas neste ambito

durante o ano de 2012, foi possivel aferir os seguintes indicadores:
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Quadro n.° 26 — Execucédo fisica e financeira - Principais Indicadores

Pessoas Apoiadas (N.°) 2.349
T —
0-04 104
05-09 182
10-14 170
15-19 154
20-24 114
25-29 88
30-34 117
35-39 136
40-44 114
Distribuic&o por Faixas 45-49 117
Etarias 50-54 95
55-59 106
60-64 107
65-69 75
70-74 114
75-79 139
80-84 177
85-89 144
90-94 67
95-... 29
Motora 1245
Visual 88
Auditiva 76
Tipo de Deficiéncia (N.°) Mental 81
Orgéanica 494
et 224
Outras 141
e
Entidades Prescritoras Centros
(095 Especializados 1.962
N&o identificado 5
Produtos de Apoio (N.°) 4.040
(Cér)gamento Programado 3.999.257.95
Orgamento Executado (€) 3.951.321,25
Taxa de Execucao
Financeira (%)g sl
3¢
% J WK ?ZS ?;_n;_
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XI — SINTESE CONCLUSIVA

Tendo em conta os dados enviados pelo ISS, I.P., IEFP, I.P., e DGS, numa perspetiva global

da Avaliacdo Fisica e Financeira referente ao ano de 2012, é possivel concluir o seguinte:

Pelo ISS, I.P., foram apoiadas 2.349 pessoas com deficiéncia ou incapacidades, das quais
1.160 do género masculino e 1.189 do género feminino, com uma média de idade de 48 anos,
com uma maior incidéncia na deficiéncia MUsculo-Esquelética/Motora (n= 1.245). Neste ambito
foram concedidos 4.040 Produtos de Apoio. Na atribuicdo dos Produtos de Apoio verificou-se
um maior ndmero de prescricoes pelos Centros de Salde num total de 2.073, sendo o Sistema
Nacional de Saude, o mais utilizado pelos utentes, num total de 2.871 prescrigdes. O ISS, I.P.,
apresenta um Orcamento Executado de 3.951.321,25€ num Orgamento Programado de
3.999.257,95 € (Taxa de Execugao de 98,80%.)

Quanto aos elementos disponibilizados pela DGS, das 15.264 pessoas com deficiéncia ou
incapacidade apoiadas, foram distribuidos um total de 15.264 Produtos de Apoio, dos quais,
8.898 foram entregues a pessoas do género feminino, 6.366 a pessoas do género masculino
com uma média de idade de 50 anos. A tipologia de deficiéncia mais evidenciada foi a
deficiéncia motora (54%), logo seguida da deficiéncia orgénica (22%). No que diz respeito as
entidades prescritoras, verifica-se que foram os Hospitais/Centros Hospitalares os que mais
prescricbes realizaram. No tocante a execuc¢do financeira, o montante global foi de
4.151.788,25 € relativamente ao total concedido de 6.000.000,00€ com uma taxa de execugao
de 70%.

Os elementos recebidos pelo IEFP, I.P., referem-se a 85 pessoas apoiadas das quais 57 do
género feminino e 28 pessoas do género masculino, com um tipo de deficiéncia
maioritariamente Musculo-Esquelética/Motora (n=65), com uma média de idade de 40 anos. A
finalidade dos Produtos de Apoio foi, maioritariamente, para a manutencdo do emprego
(n=133), seguido do acesso ao emprego (n=21) e a formacao profissional (n=16). Foi atribuido
um total de 170 Produtos de Apoio dos quais, a maioria dos Produtos de Apoio atribuidos
destinaram-se a manutengéo do emprego. O IEFP, I.P. apresenta um Or¢camento Executado de
516.009,20€ de um valor total do Orgcamento Programado de 762.000,00 com uma Taxa de
Execucéo de 67,7%

No ambito do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio e de acordo com a analise dos
dados enviados, a este Instituto, pelas entidades prescritoras e financiadoras deste Sistema,

durante o ano de 2012, foi possivel aferir os seguintes indicadores globais:
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Quadro n,° 27 — Quadro Resumo da Execucéo Fisica e Financeira

ENTIDADES FINANCIADORAS

Pessoas Apoiadas

Género (N°)
Masculino
Feminino

S/ Especificagéo

Média de Idades (Anos)

Tipos de Deficiéncia (N°)

Motora/ Masculo-Esquelética

Visual
Auditiva
Mental
Organica
Miltipla Deficiéncia

Outras

Sistema de Saude (N°)
SNS
ADSE
Outros

Entidade desconhecida
Entidades Prescritoras (N°)
Centros de Saude
Centros Especializados
Hospitais/Centro Hospitalar
Unidade Local de Saude
outros
Produtos de Apoio (N°)
Orgamento programado (€)

Orgamento Executado (€)

Taxa de Execucao (%)

ISS, I.P. ACSS IEFP, I.P.
2.349 15.264 85
1.160 6.366 28
1.189 8.898 57

48 50 40
1.245 8.212 67

88 1.007 18

76 931 1

81 31 -

494 3.373 1
224 - -
141 1710 -

- 13.796 75

- 1.024 10

- 232 -

- 192 -
2.073 -
1962 4 22

- 36 -

- 7 -

5 - 65
4.040 15.264 170

3.999.257,95 | 6.000.000,00 | 762.000,00
3.951.321,25 | 4.151.788,25 | 516.009,20
98,80 70 67,70

i
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Em sintese, como execucado fisica global, foram financiados 19.474 Produtos de Apoio e
apoiadas 17.698 pessoas com deficiéncia e/ou incapacidades das quais 7.994 do género

masculino e 10,144 do género feminino.

Em termos de execucdo financeira, a mesma apresenta-se diferente para cada uma das
entidades financiadoras sendo de 67,70% para o IEFP, I.P., para a ACSS uma taxa de
execucdo de 70% e, para o ISS, I.P de 98,80%, o que, em termos de média simples traduz

uma Taxa de Execucéo global de 78,83%.

Esta execucao, visivel na pendltima linha do quadro acima, confirma a importancia e a
necessidade efetiva do reforco de verbas efetuado que permitiu, deste modo, dar resposta as
situacdes de incapacidade permanente e/ou temporaria, limitacdes de atividade ou restricées

na participacao, tal como preconizado no Despacho que regulamenta este Sistema.

A convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia dispde ainda que, cabe aos
Estados Partes garantir a mobilidade das pessoas das pessoas com deficiéncia, com maior
nivel de independéncia possivel, faciltando o acesso a ajudas de mobilidade através de

dispositivos e tecnologia de apoio.

Considerando o anteriormente referido e na continuidade das respostas as pessoas com
deficiéncias e/ou incapacidades, de forma a colmatar alguns constrangimentos sentidos, ap6s
andlise e avaliacdo da monitorizacdo do SAPA, foram, reforcadas as verbas no decorrer do ano
de 2012, conforme previsto no n.° 4 do Despacho n.° 3520/2012.

Atendendo a este refor¢o das verbas para financiamento dos produtos de apoio, foi criada uma
Comissdo de Acompanhamento, constituida por representantes do INR, I.P., (entidade que
preside a referida Comisséo), da DGS, do ISS, I.P., do IEFP, |.P., da Administragdo Central do
Sistema de Saude, I.P. (ACSS, I.P.), da Dire¢do Geral da Educacao (DGE), da Associacédo de
Deficientes (APD), da Cooperativa Nacional das Associacfes de Deficientes (CNAD) e da

Associacao de Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO).

De forma a centralizar toda a informacéo referente ao financiamento e atribuicdo de Produtos
de Apoio bem como, para receber as dendncias de cidaddos com deficiéncias e/ou
incapacidades de eventuais falhas dos servigos, foi criada a caixa de correio eletronico

produtosdeapoio@inr.msss.pt, como forma de agilizar respostas e articulacdes entre os

parceiros e os cidadaos.

Ainda durante o ano de 2012, na continuidade dos trabalhos ja iniciados pelo Grupo de
Trabalho criado para o efeito em anos anteriores, o INR, I.P., em colabora¢gdo com o Instituto
de Informatica, I.P., (I.l., I.P.) desenvolveu-se o projeto de informatizacdo do SAPA, tendo por

desiderato a sua plena execuc¢éo a curto prazo.
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As funcionalidades previstas nesta aplicacdo inclui a implementacdo de uma plataforma Web,
para a gestao dos processos de avaliacdo e prescricao de produtos de apoio permitindo a
todas as entidades, que operem neste Sistema de Financiamento fazem parte, o envolvimento
e conhecimento do processo desde a prescricao até a decisao final da atribuicdo/financiamento

do produto de apoio.

Para o ano de 2013 foram ja aprovadas as verbas globais destinadas ao financiamento de
produtos de apoio através do Despacho n.° 3128/2013, de 27 de janeiro, bem como a definicédo
de procedimentos das entidades prescritoras e financiadoras de Produtos de Apoio, através do
Despacho n.° 5128/2013, de 16 de abril.

Foi ainda publicada a lista homologada de produtos a vigorar no corrente ano, Anexo | ao
Despacho n.° 16313/2012, de 21 de dezembro, a qual, apés audicdo prévia da DGS, ISS, I.P.,
e IEFP, I.P., e da Comissdo de Acompanhamento dos Produtos de Apoio, foi ajustada por
forma a uma melhor adequagdo as necessidades da pessoa com deficiéncia e/ou
incapacidades no tocante a inclusdo de novos produtos de apoio, bem como a alteragdo dos
niveis de prescricdo, com 0 objetivo da promocdo da eficacia, da operacionalidade e da

eficiéncia dos mecanismos deste Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio.
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